BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: JN2-03-07-2792-9/19
Mostar: 26.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje$avajuci po Zalbi ponuditelja "Hifa
Petrol*“ d.o.0. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-11-
2569-5/20 od 21.09.2020. godine, ugovornog tijela Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i
invalida domovinskog rata, u postupku javne nabave - Nabava goriva i maziva, na temelju ¢lanka
93. stavak (7), ¢lanka 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik
BiH” broj: 39/14), i €lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici vijeca Ill odrzanoj dana 26.11.2020.
godine, donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja “Hifa Pet:_ d.o.0. Sarajevo, izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-11-2569-5/20 od 21.09.2020. godine,
ugovornog tijela Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog
rata, u postupku javne nabave - Nabava goriva i maziva, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-11-2569-5/20 od
21.09.2020. godine, te se predmet vraé¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Povrat nakande za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim aktom ovog
tijela.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata
(u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u
postupku javne nabave - Nabava goriva i maziva. Obavijest o nabavi broj: 746-7-1-28-3-9/20 od
07.09.2020. godine objavljeno na Portalu javnih nabava.
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Na navedenu Odluku, ponuditelj ”Hifa Petrol*“ d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
je izjavio zalbu koju je ugovorno tijelo zajedno s 1zjadnjenjem na Zalbu, a u skladu sa ¢lankom 100.
stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi, PodruZnica Mostar,
koja je kod ovog tijela zaprimljena dana 02.10.2020. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
28.10.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da ugovorni organ Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida
odbrambeno - oslobodilackog rata je putem konkurentskog postupka na Portalu Javnih nabavki
dana 07.09.2020. godine objavio tender za nabavku goriva i maziva, broj obavjestenja o nabavci:
746-7-1-28-3-9/20.

Dana 23.09.2020. godine primili smo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za javnu
nabavku - Konkurentski zahtjev za nabavku goriva i maziva, broj: 01-11-2569-5/20 od
21.09.2020. godine u kojoj se navodi da se ugovor dodjeljuje ponudadu "HOLDINA" d.o.o.
Sarajevo.

U obrazloZenju Odluke se navodi da ponuda ponudaga "HIFA -PETROL" d.0.0. Sarajevo nije
prihvatljiva za ugovorni organ iz razloga §to ne ispunjava uslov predviden tatkom 6.4. pod a)
Tehnicke i profesionalne sposobnosti i 6.4.2. pod a) Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaca. Odnosno, nije dostavio dokaz o uspjesnoj realizaciji ugovora za 2018. godinu.
Nezadovoljni odlukom ulazemo Zalbu iz sljedeéih razloga:

Smatramo neosnovanim razloge zbog kojih je ugovorni organ ponudu ponuda¢a "HIFA -PETROL"
d.o.0. Sarajevo proglasio neprihvatljivom. Naime, ugovorni organ u svc,.j odluci navodi da je
ponuda¢ dostavio dokaz o uspjesnoj realizaciji ugovora za 2019. i 2020. godinu, ali ne i za 2018.
godinu.

Tenderskom dokumentacijom tatkom 6.4.1. pod a) je propisano da ponuda¢ treba da ispuni uslov
da ima uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora o isporuci goriva (benzin i dizel) u
prethodne dvije godine ¢ija ukupna vrijednost ne smije biti manja od 41.025,64 KM. Navedeno se
dokazuje spiskom izvrienih ugovora o isporuci robe koja je predmet nabavke u posljednje dvije
godine (2018 i 2019. godina), ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
ponudac registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od dvije godine.

Ovakvom formulacijom zahtjeva jasno se moze utvrditi da ponuda¢i moraju imati najmanje dva
ugovora u prethodne dvije godine ¢ija je minimalna vrijednost 41.025,64 KM, a ne kako to tumaci
ugovorni organ, da ponudaci u svakoj od prethodno navedenih godina moraju imati uspje$no
realizovan ugovor u zahtjevanoj vrijednosti. Dakle, ugovorni organ pogredno drzi da se dokazi
trebaju dostaviti za svaku godinu, obzirom da je isti trazio najmanje dva ugovora u navedenom
period, to je za ispravnu ocjenu dokaza relevantno da ponuda¢ ima uspjesno iskustvo u realizaciji
najmanje dva ugovora kako je i trazeno tenderskom dokumentacijom, a ne u navedenom periodu
uspjedno iskustvo u realizaciji najmanje po dva ugovora za svaku godinu. Naime, dovoljno je da
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ponuda¢ dokaze daje imao uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora o isporuci goriva
¢ija je minimalna vrijednost 41.025,64 KM u bilo kojoj u prethodne dvije godine (2018. i 2019.).
Ponuda¢ "HIFA -PETROL" d.o.0. Sarajevo je u svojoj ponudi dostavio najmanje dvije potvrde
kojim dokazuje uspje3nu realizaciju ugovora o isporuci goriva u periodu prethodne dvije godine
(2019) kako je to trazeno tenderskom dokumentacijom &ime smatramo da smo ispunili zahtjev
propisan tenderskom dokumentacijom.

Ponuda¢ "HIFA -PETROL" d.o.0. Sarajevo je dana 25.09.2020. godine izvrsio uvid u ponudu
ponudaca "HOLDINA" d.o.o. Sarajevo kojom prilikom je uogeno sljedeée:

1. Ponuda¢ "HOLDINA" d.o.0. Sarajevo je u svojoj ponudi dostavio izjavu iz ¢lana 52. ZJN BiH -
Aneks 8 potpisanu od strane punomoénika HadZiomerovié Olivija. Smatramo da dostavljena izjava
nije validna iz razloga $to ista nije potpisana od strane odgovornog lica koje je po Zakonu ovlasteno
da zastupa ponudaca. Naime, navedenu izjavu je u ime ponudada potpisao Hadziomerovi¢ Olivija,
a na osnovu punomoci - ovlastenja zakonskog zastupnika "HOLDINA" d.o.o. Sarajevo. Smatramo
da dostavljena izjava nije prihvatljiva iz razloga $to punomoénik ne moZe u ime direktora ili
zakonskog zastupnika, pod punom materijalnom, krivi¢nom i moralnom odgovornoiéu izjaviti da
direktor kao zakonski zastupnik ponudaca nije u predmetnom postupku javne nabavke u&estvovao
u koruptivnim radnjama. U prilog navedenom ide rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi broj: IN2-
02-07-1-686-8/20 od 09.04.2020. godine kojim je Ured prihvatio Zalbu kao osnovanu da izjavu iz
¢lana 52. isklju¢ivo daje i potpisuje ovlasteni zakonski zastupnik ponudaca.

2.Ponuda¢ "HOLDINA" d.o.0. Sarajevo je naknadno dos...vio dokumentaciju po &lanu 45. Zakona.
Medutim, smatramo da dostavljena dokumentacija ne dokazuje ono $to je trazeno tenderskom
dokumentacijom. Naime, ponuda¢ "HOLDINA" d.o.o0. Sarajevo je u svojoj ponudi dostavio
Uvjerenje Porezne uprave Federacije BiH kojom dokazuje da porezni obveznik nema duga po
osnovu javnih prihoda, doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za poslovnice u Federaciji
BiH, ali ne i za poslovnice u Republici Srpskoj. Obzirom, da ponudaé "HOLDINA" d.o.o. Sarajevo
ima poslovnice u Republici Srpskoj obaveza je bila da za iste dostavi dokaz o uredno izmirenim
obavezama kako je to zahtjevano tenderskom dokumentacijom, a §to navedeni ponudag nije ucinio.
Ukoliko Ugovorni organ smatra daje Zalba osnovana traZimo da postupi u skladu sa &lanom 100.
stav 3. ZJN BiH i donese novu odluku ili rjedenje. Medutim, ukoliko Ugovorni organ smatra da je
Zalba neosnovana trazimo da postupi u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZJN BiH i istu proslijedi
URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na povredi odredaba Zakona o javnim nabavkama BiH i
pogresno i nepotpuno utvrdenog injeninog stanja, zbog &ega na kraju predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa ovlastenjima propisanim ZJN BiH.

Ukoliko URZ utvrdi daje 7alba Zalioca osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva povrat
naknade za pokretanje zalbenog postupka i da nalozi Ugovornom organu namirenje prouzrokovane
Stete koja je nastala nezakonitim radnjama Ugovornog organa.
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Ugovorno tijelo u svom izja$njenju na Zalbu navodi da je dana 29.09.2020.godine Federalno
ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno - oslobodilatkog rata zaprimilo Zalbu
ponudaca Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za
javnu nabavku - Konkurentski zahtjev za nabavku goriva i maziva broj:01-11-2569-5/20 od
21.09.2020.godine, a u postupku javne nabavke - Konkurentski zahtjev za nabavku goriva i maziva
po obavjestenju o nabavci broj:746-7-1-28-3-9/20 objavljeno na e portalu 07.09.2020.godine.
Razmatrajuéi navode Zalbe ovaj ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav 1. Zakona o javnim
nabavkama utvrdio da je ista blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, te vam
navedenu Zalbu sa kompletnom dokumentacijom u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena
7alba i IzjaSnjenje na navode Zalbe u skladu sa élanom 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama
dostavljamo na nadleZno rje$avanje. Dalje navodi:

Ovaj ugovorni organ smatra da je Zalba ponudaca neosnovana.

Dana 07.09.2020.godine Ugovorni organ je donio Odluku o pokretanju postupka javne nabavke
goriva i maziva broj:01-11-2568/20.

Obavijestenje o nabavci broj: 746-7-1-28-3-9/20 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana
07.09.2020. godine. Procijenjena vrijednost javne nabavke iznosi 41.025,64 KM bez PDV-a.
Poziv za preuzimanje tenderske dokumentacije u sistemu e nabake upucen je na tri adrese i to: Hifa
petrol d.o.0. Sarajevo, Holdina d.o.o. Sarajevo i Green Oil d.o.0. Sarajevo.

Dana 09.09.2020.godine izvriena je Izmjena tenderske dokumentacije broj:01-11-2569/20 -
Konkurentski zahtjev za nabavku goriva i maziva, broj:01-11-25Qf20, a na osnovu postavljenih
pitanja na e portalu.

Dana 16.09.2020.godine izvreno je otvaranje ..nuda, a $to je konstatovano Zapisnikom sa
otvaranja ponuda broj:01-11-2569-3/20.

Shodno navedenom zapisniku sa otvaranja ponuda, Komisija je konstatovala da su za navedenu
nabavku ponude dostavila 2 (dva) ponudaca:

1. Ponudac Hifa-Petrol d.o.o. Sarajevo - éija ukupna cijena ponude utvrdena nakon racunske
kontrole iznosi 28.539,20 KM bez PDV-a,
2. Ponudaé Holdina d.o.o. Sarajevo - éija ukupna cijena ponude utvrdena nakon racunske

kontrole iznosi 30.957,90 KM bez PDV-a,

Uvidom u priloZenu dokumentaciju i suitinskom provjerom sadrzaja i validnosti dokumentacije,
Komisija je utvrdila da 1 (jedan) ponuda¢ ispunjavaju formalno pravne, ekonomske i tehnicke
uslove, odnosno zahtjeve ugovomog organa i to: Holdina d.o.o. Sarajevo, prihvatljivu za ugovorni
organ i da moze biti predmet vrednovanja shodno utvrdenim kriterijima, Obavjestenjem o nabavci,
odnosno konkurentskom zahtjevu.

Komisija je konstatovala da jedna ponuda i to ponuda ponudada Hifa-Petrol d.o.o. Sarajevo nije
prihvatljiva za ugovorni organ, i to iz slijedecih razloga:

Tackom 6:4. pod a) Tehnicka i profesionalna sposobnost propisano ie slijedece:

,,) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora o isporuci goriva (benzin i dizel) u
prethodnih dvije godine &ija ukupna vrijednost ne smije biti manja od 41.025,64 KM*.
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Tackom 6.4.2. pod aV'Ociena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudada ée se izvrditi na
osnovu jednog ili vi§e dokaza“, propisano ie slijedeée:

,»a) Spisak izvrdenih ugovora o isporuci robe koja je predmet nabavke u posljednje dvije godine
(2018 i 2019.godina), ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponudaé
registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od dvije godine.

Uz spisak izvrienih ugovora ponudaé je duZan dostaviti potvrde koje su izdali primaoci robe, a
koje obavezno sadrze: naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora,
vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o uredno izvr§enim ugovorima. U
sluaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorni organ, vaZi izjava ponudala o uredno izvr§enim ugovorima, uz predo&enje dokaza o
u¢injenim poku$ajima da se takve potvrde obezbjede.

Cijenei ponudu ponudaca Hita petrol d.o.0. Sarajevo Komisija za javne nabavke je konstatovala
da je ponuda¢ Hifa petrol d.o.0. Sarajevo kao dokaz tacke 6.4.2. pod a) dostavio slijedeée:
»Referentna lista uspje$no realizovanih ugovora u 2019. i 2020.godini, broj:JN-3255/20 od
09.09.2020.godine*, a iz koje se moZe zakljugiti da se uspjesno izvreni ugovori odnose isklju¢ivo
na 2019. i 2020.godinu, te su kao takvi i pobrojani u tabeli, a $to nije u skladu sa tatkom 6.4.2. po
a) tenderske dokumentacije obzirom da je istom traZeno slijedece:* Spisak izvrsenih ugovora o
isporuci robe koja je predmet nabavke u posljednje dvije godine (2018 i 2019.godina), ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudaé registrovan, odnosno poceo da
radi prije manje od dvije godine", zbog ¢ega ponudal Hifa petrol d.o.o. Sarajevo nije ispunio
traZeni uslov propisan tenderskom dokumentacijom.

Uvidom u dostavljene potvrde traZene tatkom 6.4.2. pod a) Komisija za javne nabavke je utvrdila
da je ponuda¢ Hifa petrol d.o.0. £. ajevo dostavio potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora za 2019.
i 2020. godinu (Potvrda JP Vodokom doo Kakanj broj:2551-5/19 od 20.04.2020.godine, Potvrda
Struéne sluzbe za zajednicke poslove Kantona Sarajevo broj:17-11-1158 od 16.01.2020.godine i
Potvrda Selex d.o.o. Sarajevo od 10.08.2020.godine), a §to nije u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, obzirom da je tenderskom dokumentacijom traZeno da se dokaZe uspjedno
iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora u posljednje dvije godine (2018. i 2019.godina), 3to je
jasno i propisano i traZzeno tenderskom dokumentacijom, a $to ponuda¢ Hifa petrol d.o.o. Sarajevo
nije dokazao.

Obzirom da je tenderskom dokumentacijom i obavjestenjem o nabavci broj:746-7-1-28-3-9/20 od
07.09.2020. godine bila predvidena e-aukcija, a uzimajuéi u obzir Cinjenicu da je samo jedna
prihvatljiva ponuda i to ponuda ponudaga Holdina d.o.o. Sarajevo, u skladu sa &lanom 3. stav 3.
Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:66/16) e aukcija
se nije mogla zakazati.

Slijedom naprijed navedenog donesena je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za javnu
nabavku - Konkurentski zahtjev za nabavku goriva i maziva broj:01-11-2569-5/20 od
21,09.2020.godine.
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Dana 25.09.2020.godine predstavnik ponudacéa Hifa petrol d.o.o. Sarajevo izvr$io je uvid u ponudu
ponuda¢a Holdina d.o.0. Sarajevo, a 3to je konstatovano Zapisnikom o izvrSenom uvidu u ponude
za nabavku goriva i maziva.
Dana 29.09.2020.godine ponuda¢ Hifa petrol d.o.o. Sarajevo ulozZio je Zalbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 01-11-2569-5/20 od 21.09.2020.godine.
Navodi Zalitelia:
“ Protiv: Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za javnu nabavku - Konkurentski zahtjev za
nabavku
goriva i maziva, broj: 01-11-2569-5/20 od 21.09.2020. godine
Zbog:

- povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama BiH;

- pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeninog stanja.
Obrazlozenje
Ugovorni organ Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno - oslobodilatkog
rata je putem konkurentskog postupka na Portalu Javnih nabavki dana 07.09.2020. godine objavio
tender za nabavku goriva i maziva, broj obavjestenja o nabavci: 746-7-1-28-3-9/20.
Dana 23.09.2020. godine primili smo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za javnu nabavku
- Konkurentski zahtjev za nahavku goriva i maziva, broj: 01-11-2569-5/20 od 21.09.2020. godine
tu kojoj se navodi da se ugovor dodjeljuje ponuda¢u "HOLDINA" d.o.o0. Sarajevo. U obrazlozenju
Odluke se navodi da ponuda ponudac¢a "HIFA -PETROL" d.o.o. Sarajevo nije prihvatljiva za
ugovorni organ iz razloga §to ne ispunjava uslov predviden tackom 6.4. pod a) Tehnicke i
profesionalne sposobnosti i 6.4,2. pod a) Ocjena tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaca.
Odnosno, nije dostavio dc..az o uspjesnoj realizaciji ugovora za 2018. godinu.
Nezadovoljni odlukom ulazemo Zalbu iz sljededih razloga:
Smatramo neosnovanim razloge zbog kojih je ugovorni organ ponudu ponudaca "HIFA -PETROL"
d.o.o. Sarajevo proglasio neprihvatljivom. Naime, ugovorni organ u svojoj odluci navodi da je
ponudad dostavio dokaz o uspjesnoj realizaciji ugovora za 2019. i 2020. godinu, ali ne i za 2018.
godinu. Tenderskom dokumentacijom tackom 6.4.1. pod a) je propisano da ponudac treba da ispuni
uslov da ima uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora o isporuci goriva (benzin i dizel)
u predhodne dvije godine &ija ukupna vrijednost ne smije biti manja od 41,025,64 KM. Navedeno
se dokazuje spiskom izvr§enih ugovora o isporuci robe koa je predmet nabavke u posljednje dvije
godine (2018 i 2019, godina), ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
ponuda¢ registrovan,odnosno pogeo da radi prije manje od dvije godine.
Ovakvom formulacijom zahtjeva jasno se moZe utvrditi da ponudaéi moraju imati najmanje dva
ugovora u predhodne dvije godine ¢&ija je minimalna vrijednost 41.025,64 KM a ne kako to tumaci
ugovorni organ, da ponudadi u svakoj od prethodno navedenih godina moraju imati uspje$no
realizovan ugovor u zahtjevanoj vrijednosti. Dakle, ugovorni organ pogresno drzi da se dokazi
trebaju dostaviti za svaku godinuu,obzirom da je isti traZzio najmanje dva ugovora u navedenom
periodu, to je za ispravnu ocjenu dokaza relevantno da ponuda¢ ima uspjesno iskustvo u realizaciji
najmanje dva ugovora kako je i trazeno tenderskom dokumentacijom, a ne u navedenom periodu
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uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje po dva ugovora za svaku godinu. Naime, dovoljno je da
ponudac dokaze da je imao uspjesno , iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora o isporuci goriva
¢ija je mininalna vrijednost 41 .025,64 KM u bilo kojoj u prethodne dvije godine (2018. i 2019.).
Ponuda¢ "HIFA -PETROL"" d.o.0. Sarajevo je u svojoj ponudi dostavio najmanje dvije potvrde
kojim dokazuje uspjes$nu realizaciju ugovora o isporuci goriva u periodu prethodne dvije godine
(2019) kako je to trazeno tenderskom dokumentacijom &ime smatramo da smo ispunili zahtjev
propisan tenderskom doktumentacijom. Ponuda¢ "HIFA -PETROL" d.o.0. Sarajevo je dana
25.09.2020. godine izvr3io uvid u ponudu ponuda¢ "HOLDINA" d.o.o0. Sarajevo kojom prilikom
je uoceno sljedede:

2. Ponuda¢ "HOLDINA" d.o.0. Sarajevo je u svojoj ponudi dostavio izjavu iz ¢lana 52. ZJN BiH
Aneks 8 potpisanu od strane punomoénika HadZiomerovi¢ Olvija. Smatramo da dostavljena izjava
nije validna iz razlaga §to ista nije potpisana od strane odgovornog lica koje je po Zakonu ovlasteno
da zastupa ponudaca. Naime, navedenu izjavu je u ime ponudada potpisao HadZiomerovi¢ Olvija,
a na osnovu punomodi - ovlastenja zakonskog zastupnika "HOLDINA" d.o0,0. Sarajevo. Smatramo
da dostavljena izjava nije prihvatljiva iz razloga §to punomoénik ne moZe u ime direktora ili
zakonskog zastupnika , pod punom materijalnom, kriviénom i moralnom odgovomo3¢u izjaviti da
direktor kao zakonski zastupnik ponudaca nije u predmetnom postupku javne nabavke ucestvovao
u koruptivnim radnjama, U prilog navedenom ide rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-
02-07-1-686-8/20 od 09.04.2020.godine kojim je Ured prihvatio Zalbu kao osnovanu da izjavu iz
¢lana 52. iskljuéivo daje i potpisuje ovlasteni zakonski zastupnik ponudaca.

3.Ponudz "HOLDINA" d.o.0. Sarajevo je naknadno dostavio dokumentaciju po ¢lanu 45. Zakona.
Medutim, smatramo da dostavljena dokumentacija ne dokazuje ono &to je trazeno tenderskom
dokumentacijom. Naime, ponudad¢ "HOLDINA" d.o.o. Sarajevo je u svojoj ponudi dostavio
Uvjerenje porezne uprave " Federacije BiH kojom dokazuje da porezni obveznik nema duga po
osnovu javnih prihroda, doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za poslovnice u Federaciji
BiH, ali ne i za poslovnice u Republici Srpskoj. Obzirom, da ponuda¢ "HOLDINA" d.0.0. Sarajevo
ima poslovnice u Republici Srpskoj obaveza je bila da za iste dostavi dokaz o uredno izmirenim
obavezama kako je to zahtjevano tenderskom dokumentacijom, a $to navedeni ponudac nije ucinio.
Izianjenje ugovornog organa:

Navodi Zalitelja na naprijed navedeno su neosnovani iz slijedecih razloga:

Prvi Zalbeni navod Zalitelja odnosi se na tacku 6.4.1. pod a) i 6.4.2. pod a).

Naime, tatkom 6.4.1. pod a) Tehnigka i profesionalna sposobnost propisano ie slijedece:

,,a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora o isporuci goriva (benzin i dizel) u
prethodnih dvije godine ¢ija ukupna vrijednost ne smije biti manja od 41.025,64 KM*.

Tacgkom 6.4.2. pod aVOciena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada ée se izvrSiti na
osnovu jednog ili viSe dokaza“, propisano ie slijedede:
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»»-a) Spisak izvrienih ugovora o isporuci robe koja je predmet nabavke u posljednje dvije godine
(2018 i 2019.qodinaL ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponudaé
registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od dvije godine.

Uz spisak izvrSenih ugovora ponuda¢ je duzan dostaviti potvrde koje su izdali primaoci robe, a
koje obavezno sadrZe: naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora,
vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o uredno izvrienim ugovorima. U
slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovome strane koja nije
ugovorni organ, vazi izjava ponuda¢a o uredno izvr§enim ugovorima, uz predo&enje dokaza o
uCinjenim pokusajima da se takve potvrde obezbjede*.

Naime, naprijed navedenim jasno je propisano da je ponuda¢ duzan dokazati uspjesno iskustvo u
realizaciji najmanje dva ugovora o isporuci goriva (benzin i dizel) u prethodnih dvije godine ¢ija
ukupna vrijednost ne smije biti manja od 41.025,64 KM, te da isto dokazuje spiskom izvrsenih
ugovora o isporuci robe koja je predmet nabavke u posljednje dvije godine (2018 i 2019.qodina).
odnosno potvrdama koje su izdali primaoci robe, a koje su bili duzni dostaviti uz spisak.

Cijeneci ponudu ponudaca Hifa petrol d.o.0. Sarajevo Komisija za javne nabavke konstatuje da je
ponuda¢ Hifa petrol d.o.0. Sarajevo kao dokaz tacke 6.4.2. pod a) dostavio slijedeée:

»Referentna lisa uspjedno realizovanih ugovora u 2019. i 2020 .godini, broj:JN-3255/20 od
09.09.2020. godine®, a iz koje se moze zakljugiti da se uspjesno izvrieni ugovori odnose iskljuéivo
na 2019. i 2020.godinu, te su kao takvi i pobrojani u tabeli, a &to nije u skladu sa tatkom 6.4.2. po
a) tenderske dokumentacije obzirom da je istom traZeno slijedeée." Spisak izvrsenih ugovora o
isporuci robe koja je predmet nabavke u posljednje dvije godine (2018 i 2019. godina), ili od
datuma registracije,-..nosno pocetka poslovanja, ako je ponuduc registrovan, odnosno poceo da
radi prije manje od dvije godine“, zbog cega ponuda¢ Hifa petrol do.o. Sarajevo nije ispunio
traZeni uslov propisan tenderskom dokumentacijom.

Nadalje, uvidom u dostavijene potvrde trazene tatkom 6.4.2. pod a) Komisija za javne nabavke je
utvrdila da je ponuda¢ Hifa petrol d.o.o. Sarajevo dostavio potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora
za 2019. i 2020. godinu (Potvrda JP Vodokom doo Kakan broj:2551-5/19 od 20.04.2020.godine,
Potvrda Stru¢ne sluzbe za zajedni¢ke poslove Kantona Sarajevo broj: 17-11-1158 od
16.01.2020.godine i Potvrda Selex d.o.0. Sarajevo od 10.08.2020.godine), a §to nije u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, obzirom da je tenderskom dokumentacijom traZeno da se dokaze
uspje$no iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora u posljednje dvije godine (2018. i
2019.godina), $to je jasno i propisano i trazeno tenderskom dokumentacijom, a $to ponudag Hifa
petrol d.o.o. Sarajevo nije dokazao.

Drugi Zalbeni navod zalitelja odnosi se na Izjavu iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama (Aneks
8). Ovaj zalbeni navod Zalitelja je neosnovan.

Naime, izjavu iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama (Aneks 8) u ime ponuda¢a Holdina d.o.o.
Sarajevo potpisala je Olivija HadZiomerovi¢ na osnovu punomoéi zakonskih zastupnika uprave
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drutva Holdina d.o.o. Sarajevo, broj:HI 2.2-4-1005/19 od 09.12.2019.godine, a kojom je jasno
definisano da se punomo¢ odnosi i na potpisivanje izjava po ¢lanu 45.-52. ZJIN.

NaglaSavamo da postoji misljenje Agencije za javne nabavke - Filijala Banja Luka broj:03-02-1-
1232- 2/20 od 10.06.2020.godine, a koje se odnosi na izjavu iz ¢lana 52., te glasi:

. Naime, ukoliko odgovorno lice ovlasti nekog od zaposlenika privrednog subjekta da daje i/ili
potpisuje izjave o ispunjenosti uslova iz ¢l. 45. do 52. Zakona u postupcima javnih nabavki,
ugovorni organ je duzan takve izjave i prihvatiti s obzirom da je dato lice daje i/ili potpisuje u
skladu sa datim i prenesenim ovlastenjem odgovornog lica privrednog subjekta.

S obzirom da se problem pojavio kod tumacenja izjave iz ¢lana 52. Zakona napominjemo da je
¢lanom 52 stav (2) Zakona navedeno je da svaki kandidat/ponudac duzan je da uz ponudu dostavi
i posebnu pismenu izjavu da nije nudio mito niti ucestvovao u bilo kakvim radnjama ciji je cilj
korupcija u predmetnoj javnoj nabavci. Takode u samoj izjavi je naznaceno..... u svojstvu
predstavnika privrednog drustva ili obrta ili srodne djelatnosti.

Dakle, kljucni termin je . kandidat/ponudac" odnosno predstavnik ,, kandidata/ponudaca”, a
ne direktora, §to znaéi da se izjava daje u ime kandidata/ponudaca. Ovlasteni predstavnik
privrednog drustva ée potpisati izjavu iz ¢lana 52. zakona, a to svoje pravo moze prenijeti i na
zaposlenike u cilju blagovremenog i efikasnog poslovanja .

Shodno naprijed navedenom, misljenju Agencije, kao i punomoéi u kojoj je jasno naznaCeno i
potpisivanje izjava iz ¢lana 45-52 ZJN, zalbeni navod Zalitelja je neosnovan.

Tredi zalbeni navod Zalitelja odnosi se na dostavljenu dokumentaciju po ¢lanu 45. ZJN, odnosno
dostavljeno uvjerenje porezne uprave Federacije BiH, a za koje tvrdi da ponuda¢ Hodlina d.o.o
Sarajevo dokazuje da nema duga po osnovu javnih prihoda, doprinosa za penzijsko invalidsko
osiguranje za poslovnice u Federaciji BIH, ali ne i za poslovnice u Republici S.koj, obzirom da
ima poslovnice i u Republici Srpskoj.

Zalbeni navod Zalitelja je neosnovan, jer postoji miljenje Ureda za razmatranje Zalbi broj:JN2-03-
07-1- 2767-8/19 od 28.11.2019.godine.

Naime, ponuda¢ Holdina d.o.o Sarajevo je dostavio potvrdu nadlezne poreske uprave, na osnovu
koje se moze zakljuditi da uredno izmiruje obaveze, Eime je ispunio zahtjev i tacke 6.1.2. pod ¢)
tenderske dokumentacije kojim je bilo propisano da je ponuda¢ koji bude izabran duZan dostaviti:
,, uvjerenje izdato od strane nadlezniih institucija kojim se potvrduje da je ponudac izmirio dospjele
obaveze.... “ Ponuda& Holdina d.o.o. Sarajevo je registrovan u Sarajevu, ID broj:4200068200001
na adresi Azize Sadirbegovié 4b, Sarajevo, a §to se vidi iz dostavljenog Akutelnog izvoda iz
sudskog registra, a zbog &ega se mozZe zakljuditi da je isti ispunio naprijed navedeni uslov propisan
tenderskom dokumentacijom, zbog ¢ega je Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Napominjemo da je dostavljena Zalba od strane ponudaca ,,Hifa petrol* d.o.0. Sarajevo neosnovana
zbog naprijed pobrojanih razloga.

Na osnovu naprijed navedenog predlazemo da Zalbu odbijete kao neosnovanu.
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Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) izabrani ponuditelj je svojim aktom broj: HI2.2-4-916-1/20 od
23.10.2020. godine ovom tijelu dostavio IzjaSnjenje na Zalbu, koje je zaprimljeno kod ovog tijela
dana 28.10.2020. godine, u kojem navodi:

1. Zalitelj u svojoj Zalbi u navodu 2. isti¢e da je Holdina d.o.0. Sarajevo u svojoj ponudi dostavila
izjavu iz ¢l. 52 ZJN - Aneks 8 potpisanu od strane punomoénika BiH, a koja nije validna iz razloga
Sto ista nije potpisana od strane odgovornog lica koje po Zakonu ovlasteno da zastupa ponudaca.
Ovaj Zalbeni navod smatramo neosnovanim jer je izjava po ¢l. 52 potpisana od strane punomoénika
po punomodi br. HI 2.2-4-1005/19 kojom su zakonski zastupnici drustva Holdina d.o.0. Sarajevo
ovlastili Oliviju HadZiomerovié¢ kao punomoénika drudtva za sve poslove zastupanja drustva u
postupcima javnih nabava, podnoSenje ponuda, Zalbi, kao i potpisivanja izjava po €1.45- 52 ZJN.
Nakon vise postupaka u kojima se postavljalo ovo pitanje (kod ugovornog organa Zeljeznice
Republike Srpske), navedeno je jasno dato kao misljenje i od strane Agencije .za javne nabavke
(AJN) aktima br.:

- AJN Filijala Banja Luka 03-02-1-1232-2/20 od 10.06.2020.

AJN 02-02-1-1417-2/20 od 13.07.2020. (koje dostavljamo u prilogu).

Zalitelj Hifa Petrol u svojoj zalbi navodi Rjesenje URZ JN-02-07-1-686-8/20 od 09.04.2020. nakon
kojeg se viSe ponudaca i privrednih subjekata obratilo AJN za upute po ovom pitanju, §to je i
rezultiralo misljenjima koja smo naveli.
U skladu sa navedenim je i kasnije Rjesenje istog Ureda za razmatranje Zalbi pod br. JN2-02-07-
1-1373-8/20 od 22.07.2020. kojim je u gotovo identi¢noj pravnoj stvari zauzeo stav da izjavu po
¢l. 52 moze potpisati svaki punomoénik privrednog drudtva kojeg isto ovlasti, obzirom da se 17iava
odnosi na dru3tvo, a ne na osobu koja je zakonski zastupnik istog, te je Zalba ponudaca odbijena
kao neosnovana.
Dokaz: Vidi Rjesenje URZ broj IN2-02-07-1-137-3-8/20 od 22.07.2020. godine
2. Zalitelj u svom navodu 3. isti¢e da Holdina d.o.o. Sarajevo dostavljanjem dok. po ¢1.45 nije
dokazala da nema duga po osnovu javnih prihoda, doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
iz razloga Sto nije dostavila potvrde za poslovnice u Republici Srpskoj, a bila je duzna to uginiti.
U vezi sa navedenim, moZemo samo jo3 jednom istaéi da je Holdina d.o.o. Sarajevo dostavila svu
potrebnu dokumentaciju, te ista¢i navode i dokaze koje je ve¢ naveo Ugovorni organ u svom
izja$njenju, pa iste ne¢emo ponavljati.
Ovim putem, jo$ jednom Zelimo istaéi da je nasa ponuda prihvatljiva, kvalificirana, pripremljena
isklju€ivo na osnovu postavljenih zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije i da u potpunosti
osporavamo navode Zalitelja to se uvidom u nasu ponudu i tendersku dokumentaciju jasno moze
potvrditi.Prilozi:

- Ovjerena kopija punomoéi ,,Holdina* d.o.0. Sarajevo

- miSljenje AJN 02-02-1 -1417-2/20 od 13.07.2020.

- Rjedenje URZ broj IN2-02-07-1-1373-8/20 od 22.07.2020.
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Ovo tijelo je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrsilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajui
pojedinaéne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuci u vidu Zalbene navode, izjaSnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Zalitelj u zalbi navodi da u pogledu togke 6.4.1. pod a) ugovorno tijelo pogresno drZi da se
dokazi trebaju dostaviti za svaku godinu, s obzirom da je isti traZio najmanje dva ugovora u periodu
2018-2019. godine, to je za ispravnu ocjenu dokaza relevantno da ponuditelj ima uspje3no iskustvo
u realizaciji najmanje dva ugovora kako je i trazeno tenderskom dokumentacijom, a ne u
navedenom periodu uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje po dva ugovora za svaku godinu.
Zalitelj smatra da je dovoljno da ponuditelj dokaZe da je imao uspje3no iskustvo u realizaciji
najmanje dva ugovora o isporuci goriva &ija je minimalna vrijednost 41.025,64 KM u bilo kojoj u
prethodne dvije godine (2018.12019.). S tim u vezi, navodi da je u svojoj ponudi dostavio najmanje
dvije potvrde kojim dokazuje uspjesnu realizaciju ugovora o isporuci goriva u periodu prethodne
dvije godine (2019) kako je to trazeno tenderskom dokumentacijom Cime smatramo da je ispunio
zahtjev propisan tenderskom dokumentacijom.

Razmatrajuéi zalbeni navod, ovo tijelo je izvrSilo uvidu u tendersku dokumentaciju, tocnije
tocku 6.4.1. pod a) tenderske dokumentacije, gdje je utvrdilo da je ugovomo tijelo u pogledu
tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja zahtjevalo uspjeSno iskustvo u realizaciji
najmanje dva ugovora o isporuci goriva (benzin i dizel) u prethodnih dvije godine &ija ukupna
vrijednost ne smije biti manja od 41.025,64 KM. Kao dokaz da ponuditel] ispunjava naprijed
navedeni uvjete u totki 6.4.2. pod a) tenderske dokumentacije, zahtijevan je spisak izvrienih
ugovora o isporuci robe koja je predmet nabave u posljednje dvije godine (2018 i 2019.godina), ili
od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuda¢ registriran, odnosno poceo
raditi prije manje od dvije godine. Uz spisak izvrienih ugovora ponuditelj je bio duzan dostaviti
potvrde koje su izdali primatelji robe, a koje obvezno sadrZe: naziv i sjediste ugovornih strana ili
privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i
navode o uredno izvr§enim ugovorima. U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne
moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, navedeno je da vaZi izjava ponudaca o
uredno izvrienim ugovorima, uz predodenje dokaza o uginjenim pokusajima da se takve potvrde
osiguraju®.
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Zalitelj je u svojoj ponudi kao dokaze ispunjenosti uvjeta u pogledu tocke 6.4.1 pod a)
tenderske dokumentacije dostavio sljedede:

Na stranici 123 ponude dostavljena je Referentna lista uspjesno realiziranih ugovora sa
naznacenim vrijednostima na memoranudumu Zalitelja, potpisana i ovjerena od strane istog u kojoj
je u tabelarom prikazu dat popis ugovora sa sljede¢im podacima: naziv, sjediste ugovornih tijela,
predmet ugovora, vrjednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navodi o uredno
izvr§enim ugovorima.

Na stranici 125. ponude nalazi se Potvrda o uspjesnoj isporuci robe od 20.04.2020. godine
izdata od strane JP ,,Vodokom* d.0.0. Kakanj za ugovor broj: 1956-5/19 od 07.03.2019. godine u
vrijednosti od 162.827,43 KM bez PDV-a. Period realizacije je 2019/2020. godine.

Nadalje, na stranici 127. ponude nalazi se Potvrda o uspjesnoj realizaciji ugovora, broj: 17-
11-1158 od 16.01.2020. godine, izdata od strane Struéne sluzbe za zajednicke poslove Kantona
Sarajevo u kojoj je navedeno da je ponuditelj uspjesno realizirao ugovor nabavke i isporuku nafte
i naftnih destilata (dizel gorivo, benzina, LPG i loz ulja) broj: 17-14-36219-12 od 31.12.2018.
godine sa mjestom izvrdenja usluga u Sarajevu. Ugovor je potpisan za period 01.01.2019. godine
do 31.12.2019. godine u vrijednosti 182.765.87 KM.

Takoder, na stranici 129. ponude dostavljena je Potvrda o uspje$noj isporuci robe od
10.08.2020. godine izdata od strane ,,Sele* d.o.0. Sarajevo u kojoj se navodi da je Zalitelj u skladu
sa Ugovorom uspjesno isporucio DIZEL BAS EN 590 (10 ppm) u-...jednosti 5.146.311,08 KM
bez PDV-a u periodu od 01.01.2019. godine do 31.12.2019. godine.

Prema naprijed utvrdenom €injeni¢nom stanju, nedvosmisleno je, da je 2alitelj dostavio
dvije potvrde kojima potvrduje iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora o isporuci predmeta
nabave u okviru zahtjevanog perioda od dvije godine (dva ugovora realizirana u 2019. godini), ¢ija
ukupna vrijednost prelazi propisani prag od 41.025,64 KM, tako da razlozi ugovomog tijela za
odbacivanje ponude Zalitelja u navedenom dijelu su neprihvatljivi za ovo tijelo, buduéi da samo
ugovorno tijelo za prethodno navedeni uvjet nije blize odredilo detalje oko zanacenja uvjeta
»prethodne dvije godine (2018. i 2019.)«.

Navedenom treba dodati da je ugovorno tijelo izvodenjem zaklju¢aka na na&in kako to &ini,
akoji su drugaciji od postavljenih, na odreden nagin postrozilo uvjete u odnosu na intencije odredbe
¢lanka 49. stavak (1) pod a) Zakona o javnim nabavama. Nije sporno da ugovorno tijelo utvrduje
zahtjeve u navedenom dijelu, ukoliko smatra da je to potrebno, kako bi bio siguran da je ponuditelj
kome je dodjeljen ugovor sposoban da realizira predmet ugovora, medutim, evidentno je da
postupanje ugovornog tijela na naprijed navedeni nacin suzava krug ponuditelja, &ime se narusava
konkurencija na trzistu. Stoga je navod zalitelja utemeljen.
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Nadalje, Zalitelj navodi da je izabrani ponuditelj "Holdina" d.o.o. Sarajevo u svojoj ponudi
dostavio izjavu iz ¢lanka 52. ZJN - Aneks 8 potpisanu od strane punomoénika HadZiomerovié
Olivija. Zalitelj smatra da dostavljena izjava nije pravovaljana iz razloga §to ista nije potpisana od
strane odgovorne osobe koja je po Zakonu ovlastena da zastupa ponuditelja. Naime, navedenu
izjavu je u ime ponuditelja potpisala HadZiomerovi¢ Olivija, a na osnovu punomo¢i - ovlastenja
zakonskog zastupnika "Holdina" d.o.o. Sarajevo. Ukazuje da dostavljena izjava nije prihvatljiva iz
razloga Sto punomoénik ne moZe u ime direktora ili zakonskog zastupnika, pod punom
materijalnom, kriviénom i moralnom odgovornoséu izjaviti da direktor kao zakonski zastupnik
ponudaca nije u predmetnom postupku javne nabavke uéestvovao u koruptivnim radnjama. U
prilog navedenom ide rjedenje Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-02-07-1-686-8/20 od
09.04.2020. godine kojim je Ured prihvatio Zalbu kao osnovanu da izjavu iz ¢lana 52. iskljugivo
daje i potpisuje ovlasteni zakonski zastupnik ponudaca.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja "Holdina" d.o.o. Sarajevo, vidljivo je da je na
stranici 7 ponude naznaceno da je ovlastena osoba ponuditelja HadZiomerovié¢ Olivija, a na stranici
145. ponude navedenog ponuditelja dostavljeno je Ovlastenje broj: HI 2.2-4-1005/19 od
09.12.2019. godine, od strane zakonskih zastupnika direktora drustva, izvr$nog direktora za
veleprodaju i izvrinog direktora za financije, da imenovana moZe sastavljati i potpisivati ponudu,
Zalbe i sva druge dokumente koji se zahtijevaju u postupcima javnih nabava, kao i izjave po ¢l. 45-
52 ZJN, sudjelovati u postupku javnog otvaranja ponuda pri postupku javne nabave i poduzimati
sve druge radnje i postupke koji se odvijaju u svim postupcima javnih nabava u kojima Holdina
sudjeluje kao ponuditelj. U ovlastenju je naznaéeno i to da sve radnje koje punomoénik obavi u
okviru date punomo¢i imaju sm...rati pravovaljanima.

Analizirajudi propisanu formu izjave iz ¢lanka 52. Zakona nesporno je da se ista daje ,,u
svojstvu predstavnika gospodarskog drustva ili obrta ili srodne djelatnosti“, §to znaci da se izjava
daje u ime ponudielja, a ne u ime direktora, iz ega dalje proizlazi da ¢e ovlasteni predstavnik
gospodarskog drustva potpisati izjavu iz ¢lanka 52. Zakona, a to svoje pravo prema pozitivnim
pravnim propisima mozZe prenijeti i na druge osobe.

Pitanje zastupanja drudtva, blize je uredjeno zakonom o gospodarskim drustvima,
osnivackim aktom/ ugovorom ¢lanova drustva, statutom ili odlukom nadleZnog organa drustva, pa
je s tim u vezi jasno tko su zakonski, odnosno statutarni zastupnici koji su upisani u sudski registar,
te kada zakonski i statutarni zastupnik drustva moZe u okviru svojih ovlastenja delegirati na druge
osobe dio svojih ovladtenja za zastupanje drutva. Time se stvara pravni odnos, nazvan
opunomocenje, a posljedica istog je formalni akt koji se naziva punomo¢, tako da punomoénik
svoja ovlastenja crpi iz takvog ovlastenja.

Nadalje, ¢lanom 53. stav (3) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) propisano je da na pitanja u vezi s punomoci koja nisu
uredena ovim zakonom se primjenjuju odredbe zakona kojima je ureden parni€ni postupak®.
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Clanom 242. Zakona o pamiénom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 36/04, 84/07, 48/13 i 94/16) propisano je da ,,Radnje u postupku Sto ih punomoénik
poduzima u granicama punomodéi imaju isti pravni u¢inak kao da ih je poduzela sama stranka“.

Kako ¢&injeni¢no stanje upuéuje na zakljucak da je osoba koja je oznacena u sadrzaju
Zalbenih navoda ovlastena od strane zakonskih zastupnika drustva za sastavljanije i potpisivanje
ponude, Zalbe i svih drugih dokumenta koji se zahtjevaju u postupcima javnih nabava, ukljucujudi
iizjave po €lanku 45-52 ZJN, sudjelovanje u postupku javnog otvaranja ponuda pri postupku
javne nabavke i preduzimanje svih drugih radnji i postupaka koji se odvijaju u svim postupcima
javnih nabavki...., to ovo tijelo, nije utvrdilo ispravnost iznesene tvrdnje Zalitelja da navedena
osoba nije imala pravo potpisati navedenu izjavu, te da je istu, zbog navedenog, valjalo iskljuditi
iz daljnjih radnji postupka. Ovakav stav ima i Agencija za javne nabave koja u svojim misljenjima
navodi da ukoliko odgovorna osoba ovlasti nekog od zaposlenika gospodarskog subjekta da daje
i/ili potpisuje izjave o ispunjenosti uvjeta iz €l. 45. do 52. Zakona o javnim nabavama, ugovorno
tijelo je duzno takve izjave i prihvatiti s obzirom da je data osoba daje i/ili potpisuje u skladu sa
datim i prenesenim ovlastenjem odgovorne osobe gospodarskog subjekta.

U pogledu zaliteljevog pozivanja na RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi broj: IN2-02-07-
1-686-8/20 od 09.04.2020. godine kojim je Ured prihvatio Zalbu kao osnovanu da izjavu iz ¢lanka
52. isklju¢ivo daje i potpisuje ovlasteni zakonski zastupnik ponuditelj, ovo tijelo istice da je svaki
postupak javne nabave postupak za sebe i u svakom postupku ugovorno tijelo je duzno prilikom
pregleda i ocjene ponuda pridrzavati se zakonskih pravila. Ovo tijelo ne ulazi u ocjenu navoda
zalitelja koji se odnose na postupak pregleda i ocjene ponuda u drugim postupcima javne nabave,
ve¢ ispituje utemeljenosti navoda u smislu zakonitosti konkretne odluke o izboru na koju je
izjavljena Zalba u konkretnom Zalbenom predmetu. Stoga je ovaj navod Zalitelja neutemeljen.

Zalitelj na kraju navodi da je ponuditelj "Holdina" d.o.o. Sarajevo u svojoj ponudi
dostavio Uvjerenje Porezne uprave Federacije BiH kojim dokazuje da porezni obveznik nema duga
po osnovu javnih prihoda, doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje za poslovnice u
Federaciji BiH, ali ne i za poslovnice u Republici Srpskoj. Zalitelj smatra da s obzirom da
ponuditelj "Holdina" d.o.o. Sarajevo ima poslovnice u Republici Srpskoj obveza je bila da za iste
dostavi dokaz o uredno izmirenim obvezama kako je to zahtjevano tenderskom dokumentacijom,
a §to navedeni ponuditelj nije ucinio.

Razmatrajué¢i predmetni Zalbeni navod zalitelja, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, to¢nije u ponudu ponuditelja "Holdina" d.o.0. Sarajevo nedvosmisleno utvrdilo, da
je isti svoju ponudu, po predmetnoj javnoj nabavi podnio kao "Holdina" d.o.o. Sarajevo. Iz
Aktuelnog izvoda iz sudskog registra broj: 065-0-RegZ-20-004942 od 07.07.2020. godine,
dostavljenog na 31. stranici ponude Holdina vidljivo je da je isti registriran u Sarajevu pod ID
brojem 4200068200001 na adresi Azize Saéirbegovié 4-b, JIB: 4200068200001.
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Takoder, u ponudi navedenog ponuditelja vezano za ispunjenost uvjeta koji se odnose na
osobnu sposobnost ponuditelja (iz ¢l. 45. Zakona), dostavljeni su dokazi za "Holdina" d.o.o.
Sarajevo, §to je svakako za predmetnog ponuditelja po ovoj javnoj nabavi.

Uvazavajuéi navedeno ovo tijelo smatra da je ugovorno tijelo pravilno ocjenilo
prihvatljivim dostavljene dokaze za podobnost u dijelu osobne sposobnosti, na ime ovog
ponuditelja s obzirom da se dokazi iz ¢lanka 45. Zakona o javnim nabavama dostavljaju u odnosu
na sjediste podnositelja ponude.

Dakle, kako je iz naprijed navedenog vidljivo da je podnositelj ponude “Holdina” d.o.o.
Sarajevo, a_ne njena podruznica iz Republike Srpske i kako je na stranici 9. dostavljene
dokumentacije nakon prijema Odluke o izboru dostavljeno Uvjerenje porezne uprave Federacije
broj: 13-9/3-12-5-4053/20 R.M od 24.06.2020. godine kojim se potvrduje da ,,Holdina“ Drustvo
sa ograni¢enom odgovorno$¢u za posrednistvo, vanjsku i u nutradnju trgovinu krutim, tekudim i
plinovitim gorivima Sarajevo sa sjedidtem u Novom Sarajevu, na adresi Azize Saéirbegovié 4-b,
na dan 24.06.2020. godine, prema poreznoj evidenciji, nema obaveza po osnovu javnih prihoda,
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstvenog osiguranja i osiguranja od
nezaposlenosti, te ostalih direktnih poreza....., navedeni ponuditelj je kvalificiran, podoban
ponuditelj, u dijelu osobne sposobnosti iz tocke 6.1.1. 6.1.2 i 6.1.3 pod c) tenderske dokumentacije,
vezano za izmirenost obveza u vezi sa placanjem javnih prihoda, doprinosa za mirovinsko i
invalidskog osiguranja, zdrastvenog osiguranja i osiguranja od nezaposlenosti, te ostalih direktnih
poreza, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili u zemlji u kojoj je registriran.
Stoga je navod Zzalitelja ocijenjen je neutemeljenim.

Lukladno naprijed navedenom odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvriit ée se posebnim aktom, a u skladu sa élanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104.i 1 11.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, te &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konac¢no i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

DNICA VIJECA

Sal@jic’

Dostaviti:

- "Hifa Petrol“ d.o.0. Sarajevo

Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i invalida X -

Domovinskog rata

,Holdina* d.o.o. Sarajevo

evidencija

- a/a
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